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TCU Programa de Aceleracao do Crescimento

O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) foi criado em 2007 e é composto por duas
partes: €

Os trabalhos de fiscalizagao do PAC realizados pelo TCU deram foco, principalmente, a trés
caracteristicas do programa: a fungdo de monitoramento; a adogao de balangos periédicos como
instrumento de prestacdo de contas; ¢ a visdo do PAC como documento de planejamento de
longo prazo.

Desde a sua institui¢@o, o principal problema de monitoramento das agdes do PAC ¢ gerado pela
auséncia de informagdes sistematizadas. Nesse sentido, o Acordao 2.393/2009-TCU-Plenario
determinou a cria¢ao de banco de dados contendo as informagdes minimas e necessarias para o
acompanhamento dos empreendimentos, o que so se efetivou de fato em fins de 2010.

Em relagdo a prestagao de contas, além da dificuldade na obtenc¢ao de dados confidveis que per-
mitissem corroborar as informagdes divulgadas nos balangos, foram identificadas imprecisoes
metodologicas nos conceitos de alguns investimentos realizados pelo programa. Como resulta-
do, o montante constante no 11° Balanco do PAC, referente aos investimentos em infraestrutura,
esta superestimado.

Area de investimento Imprecisao metodologica identificada pelo TCU

Os investimentos sao considerados como realizados no momento da
assinatura do contrato de concessdo, independentemente da aplica-

Concessoes ¢ao do recurso pela concessiondria. Segundo o 11° Balanco do PAC
rodoviarias e o valor executado atribuido as concessdes rodovidrias foi de RS 19,0
ferroviarias bilhdes, ao passo que o montante efetivamente investido pelas con-

cessionarias nas rodovias concedidas, segundo a Agéncia Nacional
de Transporte Terrestre (ANTT), foi de RS 2,2 bilhdes.

O investimento € computado como realizado Nno momento da assi-
natura do contrato, independentemente da liberacdo do recurso,
ou seja, da comprovacdo da execucdo do objeto contratual. . O
montante divulgado como executado nos financiamentos concedi-
dos com recursos do FMM foi de RS 17,0 bilhdes, ao passo que as
liberacdes registradas no Siafi, somadas a contrapartida media de
20%, foram de RS 8,8 bilhdes.

Fundo da Marinha
Mercante (FMM)

Foram considerados como investimentos executados financiamentos
Cuja caracteristica € de inversao financeira, montante este calculado
em cerca de RS 125,8 bilhdes.

Habitacdo de mercado

O grafico a seguir apresenta, para cada tipo de investimento, a previsao de aplicacdo, no lanca-
mento do programa, e a execucao acumulada das a¢des concluidas, nos quatro anos de vigéncia
do PAC, segundo o 11° Balango. Esta atingiu R$ 444 bilhdes, equivalente a 88% da meta finan-
ceira prevista em 2007, definida em R$ 504 bilhdes.

Subdivide-se nos eixos
de logistica, energia

e social e urbano e
previa a execugdo de
RS 504 bilhées até o
fim de 2010.

Medidas voltadas para
desonerar e aperfeico-
ar o sistema tributario,
estimular o crédito

e o financiamento,
melhorar o ambiente
de investimento, bem
como adotar medidas
fiscais de longo prazo.
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Grafico Comparativo: Planejamento 2007 — Execu¢do Acumulada até 2010 das A¢des Concluidas
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Fonte: Casa Civil da Presidéncia da Republica

! Apuragdo da execugao até 31/10/2010 e previsao até 31/12/2010;
2 Nio inclui o Programa Minha Casa, Minha Vida;
3 Inclui valores referentes a agdes concluidas ndo previstas em 2007.

As agOes relativas a Habitagdo de Mercado obtiveram execu¢ao acumulada de R$ 216 bilhdes,
representando 49% da execugao total do PAC. Caso elas ndo sejam consideradas na compara-
¢do, o percentual de execugdo acumulada do PAC reduz-se a 55%. Ademais, neste novo cena-
rio, se forem considerados apenas o investido pelas concessionarias nas rodovias concedidas
e o montante liberado pelo FMM, a execugdo acumulada do PAC seria de R$ 202 bilhoes,
representando de 49% do previsto.
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